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Abstrakt: Predkladany prispevok sa zaobera analyzou vyznamu Operaéného programu Kvalita zivotného prostredia
ajeho vplyvu na regiondlny rozvoj na Slovensku. Prilisny centralizmus, ktory sa vSak v poslednych rokoch
zakonzervoval v systéme vyuzivania Strukturalnych a regionalnych fondov spdsobil to, Ze Slovenska republika
vyrazne zaostdva v moznostiach vyuzitia disponibilnych zdrojov. V narodnom systéme eurofondov sa stal hlavnym
negativnym determinantom problém nejasnych priorit a pristup uréitych mocenskych elit, ktory zasiahol aj Operacny
program Kvalita zivotného prostredia. Praca sa preto venuje aj tejto oblasti.
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Uvod

Po vstupe Slovenska do Eur6pskej Gnie dostal pojem regionalneho rozvoja novy rozmer, vzhladom na moznosti
Gerpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov. V troch programovych obdobiach ziskala krajina na realizaciu
projektov v oblasti regionalneho rozvoja moznost’ vyCerpat’ finanéné prostriedky v celkovej sume 27,5 miliard eur,
pri¢om Cerpanie podstatnej Casti tychto prostriedkov (cca 15,3 miliard eur) bolo naplanované na sti¢asné programové
obdobie rokov 2014-2020.

Operaény program Kvalita Zivotného prostredia sa stal jednym z pilierov programovacieho obdobia na roky
2014 — 2020. Mal vyrazny potencial stat’ sa motorom regionalneho rozvoja na Slovensku, zvySovat' zamestnanost’,
ochranu zivotného prostredia, znizovat' regionalne disparity, ¢i zlepsit' infrastruktaru. Bohuzial sa v poslednom
obdobi stal hlavnym negativnym determinantom problém nejasnych priorit a pristup ur¢itych mocenskych elit, ktory
vyraznym sposobom zasiahol aj Operaény program Kvalita Zivotného prostredia, ¢im sa proces naplnenia
strategického ciel'a rapidne spomalil.

1. Operaény program Kvalita Zivotného prostredia a jeho vyznam — zkladné teoretické
vychodiska

Operacnym programom Kvalita zivotného prostredia sa oznacuje programovy dokument Slovenskej republiky
pre &erpanie pomoci z fondov Eurdpskej unie pre sektor Zivotného prostredia na roky 2014 — 2020. Struktira
materidlu a obsahova naplit jednotlivych kapitol vychadzali z nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11.07.2006,
ktorym sa ustanovili vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde
a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusilo nariadenie (ES) &. 1260/1999 .

Na strankach Ministrestva Zivotného prostredia SR (2019) sa uvadza, ze financovanie Operaéného programu
Kuvalita zivotného prostredia je zabezpecené z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoj a Kohézneho fondu, pri¢om
podla vieobecného nariadenia EU obsah bolo nevyhnutné vytvorit samostatny operatny program ako jeden
z nastrojov regionalneho rozvoja, ktory by sa zaoberal prave touto problematikou. Jeho velkou vyhodou je to, ze
vychédza z vysledkov analyzy s(¢asnej environm uje samostatné prioritné osi pre kazdy z uvedenych fondov
a samostatny zavizok za kazdy z fondov. V sllade s lankami vieobecného nariadenia EU je OP KZP vypracovany
na narodnej Urovni.

Riadiacim organom opera¢ného programu Kvalita zivotného prostredia sa stalo Ministerstvo zivotného
prostredia SR, ktoré v stlade s materidlom Navrh Struktary operaénych programov pre viacroény finanény ramec
Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov na
programové obdobie 2014 — 2020, schvalenym Radou vlady SR pre pripravu Partnerskej dohody uzatvorenej dia
11.3.2013 a nasledne ratifikovanej vladou SR na jej zasadnuti diia 20.3.2013 zastdva funkciu riadiaceho organu
pre Operaény program Kvalita Zivotného prostredia (d’alej aj ,,OP KZP“). V zmysle uvedeného materidlu budd do
implementa¢nej Struktiry OP KZP v pozicii sprostredkovatel'skych orginov pod riadiacim organom (SORO)
zapojené aj Slovenska agentura zivotného prostredia, Slovenska inova¢na a energetickd agentra a Ministerstvo
vnltra SR.

Vyznam OP KZP vyplyva uz z jeho samotnej podstaty. Oblasti environmentalistiky, infrastruktury Zivotného
prostredia, ochrany prirody a d’alsich oblasti Zivotného prostredia st dnes natolko aktudlne témy, Ze sa akutne
dotykaji momentalnej situacie v Slovenskej republike a platnych pravnych predpisov EU a medzinarodnych
dohovorov v oblasti zivotného prostredia. Jeho vyznam ako nastroja regionalnej politiky je nespochybnitel'ny, ked’ze
pomaha Zziadatelom a investorom v oblasti Zivotného prostredia vytvarat dostatoéné zdroje na trvalo-udrzatelny
rozvoj. Okrem toho vyraznym spdsobom prispieva ku konvergencii SR k priemeru EU-15 v oblasti environmentélnej
infrastruktary a ochrany zivotného prostredia.

Globalnym cielom OP KZP je zvysenie Grovne a zlepSenie stavu Zivotného prostredia a racionalneho
vyuZivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle
predpisov EU a SR aposilnenie environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja. Z takto definovaného
globalneho ciel’a je jasné, ze Operaény program Kvalita zivotného prostredia je kl'aCovym nastrojom v procese tvorby
regionalnej politiky a regionalneho rozvoja na Slovensku. Okrem iného prispieva k naplneniu strategického ciel’a
asice vyraznym spdsobom zvysit' konkurencieschopnost’ a vykonnost' regionov a slovenskej ekonomiky, znizit
regionalne disparity a zvySovat’ zamestnanost’ (Ministerstvo zivotného prostredia SR 2019).
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2. Charakteristika problémovych aspektov v oblasti Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Analyza stcasnej situacie v oblasti zivotného prostredia na Slovenku si vyZaduje samostatnu $tudiu a nie je ju
mozné charakterizovat’ len v kratkosti. AvSak je vhodné dat’ do pozornosti niekol’ko najviac problémovych aspektov
V oblasti zivotného prostredia. Operacny program Kvalita zivotného prostredia sa prioritne snazi orientovat’ prave na
rieSenie tychto problémovych oblasti, ¢im si Slovensko plni zaroveti zavédzky, poziadavky a implementaciu opatreni,
ktoré mu vyplyvajl z pravnych predpisov EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia (Ministerstvo Zivotného
prostredia SR 2019).

Prvou oblastou, vktorej ma Slovensko zna¢né rezervy a vyraznej$im spdsobom zaostava za vyspelymi
krajinami EU je troven pripojenosti obyvatelstva na siet verejnej kanalizacie. Rozdiel medzi Slovenskom
a vyspelejsimi krajinami ¢ini podl'a udajov z Ministerstva zivotného prostredia (2019) az 28,5%.

Druhym avelmi $pecifickym problémom Slovenska je ohrozenie Uzemia povodiiami. Povodne majl
V spolo¢nosti Casto krat vyznamny ekonomicko-socidlny dopad. Vysledky neriesenia tohto problému mézeme
kazdoro¢ne pozorovat’ a to uz prakticky na uzemi celej SR. Nezabezpecenie prevencie a nevytvorenie adekvatnych
opatreni na ochranu pre povodiiami bude mat’ za nasledok narast ndkladov na eliminovanie $kéd sposobenych
povodiami a to nie len na majetku obyvatel'stva, ale ¢asto krat aj na 'udskych zivotoch. VSeobecné ohrozenie rozvoja
spolocnosti, socio-ekonomickej klimy a zaroveri zdravia a zivotov obyvatel'stva zarad’uje tito problematiku medzi
prioritné oblasti rozvoja ochrany zivotného prostredia.

Povodne, ktoré v poslednych rokoch postihli izemie Slovenska jasne ukazali na alarmuj(ci stav. Okrem iného je
znacéne nedostatocna aj uroven hydrometeorologického informacného systému zabezpecenia. Operacny program sa
snazi orientovat’ na budovanie protipovodiiovych opatreni a systému predpovedného varovného systému.

Jednym z najvaznejsich problémov, ktoré je potrebné riesit v spojitosti s ohrozovanim ludského zdravia
a skracovanim dizky Zivota je podla autorov Bebelavého a Sitakovej-Bebelavej (2006) jednoznagne aj ochrana
ovzdusia. Bez uskuto¢nenia raznejsich opatreni v tejto oblasti bude Slovenska republika v najblizsich rokoch &elit’
zvysenym finan¢nym nakladom, ktoré sa pohybuju na urovni 0,11% HDP ro¢ne. Vysoky podiel emisii znecist'ujiicich
latok z mobilnych zdrojov, nevyhovujica skladba palivovej zakladne ako aj znagne nevyhovujuci stav odluovacej
techniky to si najvaznejsie problémy, ktoré musi Slovensko riesit. Operaény program Kvalita zivotného prostredia
venuje ochrane ovzdusia znaénl pozornost, ¢oho dokazom je aj to, Ze jednou z prioritnych osi je prave ochrana
ovzdusia (Sloboda 2010).

Vel'mi dolezitou oblast'ou, ktorej venuje Operaény program Kvalita Zivotného prostredia svoju pozornost’ je aj
oblast’ odpadového hospodarstva. Samotné ciele boli definované v koncepénych dokumentoch EU a ratifikovanych
SR, ktorych plnenie je pre SR zavazné. Minimalizacia vzniku odpadov, ich zhodnocovania a oblast separovaného
zberu s momentalne najviac podporovanymi oblastami odpadového hospodarstva. V dlhodobom obdobi sa
predpoklada celkovy narast mnozstva komunalneho odpadu, ¢o si vyziada nevyhnutnost’ rieSenia problematiky hlavne
v oblasti separovaného zberu (Ministerstvo zivotného prostredia SR 2019).

Specifickym problémom Slovenska je vytvaranie tzv. Giernych skladok. Takato environmentalna zataz na
Zivotné prostredie nie je porovnatelna v ziadnej vyspelej krajine EU. Nutnost’ rieSenia tohto problému este viac nati
hlavne mensie regionalne municipality zapajat’ sa do tychto aktivit. Jednou z moznosti ako dospiet’ k pozitivnym
vysledkom s minimalnymi nakladmi, predstavuje hlavne pre oblast’ izemnych samosprav prave moznost Cerpania
nenavratnych financ¢nych prostriedkov na intenzifikaciu separovaného zberu, tvorbu zbernych dvorov, ¢i moznosti
zhodnocovania odpadov.

Slovensko patri medzi krajiny s vel'mi rozmanitou paletou druhov, ekosystémov, velkou rozlohou chranenych
Uzemi. Na strane druhej vSak uz dlhsiu dobu celi problému nedostatku finanénych prostriedkov na ochranu
prirodnych hodnét. Operaény program Kvalita Zivotného prostredia sa za posledné roky stal jedinou perspektivnou
moznostou ako efektivne docielit plnenie zavdzkov vyplyvajicich z predpisov anormativ Eurépskej Unie
a medzinarodnych dohovorov, priCom paralelne dokaze riesit’ aj lohy zadefinované na narodnej trovni. Medzi
priority definované na narodnej a lokalnej urovni patri hlavne ukonéenie procesu budovania savislej eurdpskej
sstavy chranenych Gzemi (Natura 2000 2017), ktoré vytvaraju ¢lenské $taty nezavislé od svojich narodnych ststav
chranenych Gzemi.
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3. Problémové ¢erpanie finanénych zdrojov
4.1 Byrokraticka zat'aZ projektov

Pri tvorbe Ziadosti o nenavratny finanény prispevok svoj vyznam v poslednych rokoch ziskal aj externy
projektovy manazment. Hlavne v pripade eurofondov sa jeho vyznam prejavil v zna¢nej miere. V poslednom obdobi
sa mnozstvo Ziadatel'ov obracia k externému projektovému manazmentu a to z viacerych dévodov. Jednym z tychto
dévodov sa hlavne v poslednom obdobi stala byrokraticka zat'az projektov.

Administrativna zataz sposobuje hlavne subjektom verejnej spravy, konkrétne malym obciam problém
zvladnutia zabezpecenia projektu hlavne z personalnej oblasti, ked’ze vacsine projektov si implementacia vyzaduje
mnohonasobne vysSie persondlne kapacity neZ aké maju k dispozicii. Procesy v ramci implementacii si navyse
naro¢né aj z hladiska odborného, ¢o vedie k nutnosti vyuzivania externych poradenskych sluzieb od projektovych
agentur. Tieto aktivity automaticky znamenaju d’al§iu dodato¢nu zat'az.

S problematikou nadmernej byrokracie sa v procese schvalovania projektov nestretivame len v pride
implementacie, ale uz aj vo faze pripravy a podania ziadosti o nenavratny financny prispevok. Obce su totiz
mnohokrat pri priprave projektov konfrontované s podmienkou nutnosti vypracovania podrobnych finanénych analyz,
odbornych §tudii, ¢i spracovania podrobnych projektovych dokumentécii vratane podrobného polozkovitého
rozpo¢tu. Tieto odborné analyzy tvoria povinné prilohy projektov, pricom bez tychto priloh by Ziadosti o nendvratny
finanény prispevok neboli kompletné a nesplnili by tak formélne kritéria. Obce su tak nitené do pripravy projektov
zapojit’ odborné poradenské spolo¢nosti.

4.2 Honba za prilohami

Byrokraticka zataz v poslednych akcelerovala aj v Operaénom programe Kvalita Zivotného prostredia. OP
KZP sa stal synonymum pre pojem byrokracia v oblasti pripravy Ziadosti o NFP. Formélna struktira projektu takmer
vzdy presahuje 20-30 stran v ramci kazdej vyzvy OP KZP, &o sposobuje ¢im dalej tym vacsi tlak na Ziadatelov
Vtom, aby vyhladdvali externé odborné poradenské sluzby, pretoze vo vicSine pripadov nie je ziadatel na tolko
odborne spdsobily, aby zvladol nastrahy formalnej a odbornej kontroly zo strany riadiacich organov. Okrem tychto
formalnych priloh, projekt skoro vzdy obsahuje aj rozsiahlu finanéna analyzu a v niektorych pripadoch aj prilohy,
ktoré vydavaji az neuveritelné dve desiatky uradov. Okrem toho je potrebné brat’ do tivahy aj to, ze projekt sa
odovzdava v niektorych pripadoch aj vtroch a viacerych kopiach, o predstavuje spolu so vSetkymi ostatnymi
prilohami znaéné mnozstvo stran. Oproti minulému programovaciemu obdobiu nastal mierny posun v oblasti
redukcie byrokratickej zataze, avSak o rapidnom zlepSeni je mozné hovorit' len velmi tazko. To vsetko vytvara
d’alsie dodato¢né naklady ziadatel'ov.

V mnohych pripadoch ziadatelia nie su ochotni znasat tieto dodatocné naklady a radSej vyuziju sluzby
externych poradenskych sluzieb. Z ekonomického hladiska to je pochopitelné, pretoze tento outsourcing je pre
ziadatel'ov rentabilnejsi nez by tomu bolo v pripade, Zeby si Ziadatel tieto sluzby zabezpecoval z internych zdrojov.

Okrem priamych ekonomickych nakladov musi ziadatel’ pocitat’ aj s Casovou naro¢nostou pripravy projektu.
Vo vicsine pripadov trva len formalna Cast’ pripravy projektu desat’ az pédtnast’ pracovnych dni. Vznikaju tak
dodato¢né obetované naklady, bez ktorych by nebolo mozné ziadost’ o NFP pripravit. Odbornici odhadujt, ze tieto
obetované naklady sa vo finanénom ohodnoteni pohybujii niekde v intervale od 5-10 percent zo samotnej sumy
ziadanych prostriedkov, v zavislosti od typu projektu a konkrétnej vyzvy. Prerozdelenim celkového balika
eurofondov vo vyske 15,3 miliardy eur, ktoré ma Slovensko k dispozicii, sa vy$Sie spominané skryté naklady
slvisiace s byrokraciou prerozdelovacieho procesu na viac nez 1,5 miliardy eur. Ak k tomu prirdtame korup¢né
naklady, ktoré st s ur¢itostou pritomné, naklady sa v extrémnych pripadoch vedia vysSplhat' o dodatoénych 20-30%.
Je pochopitel'né, ak ¢ast’ nakladov smeruje na byrokraciu, pretoze v tejto oblasti sa tomu jednoducho vyhnut' neda.
Musime brat’ do tvahy, ze eurdpska komisia vyzaduje projekty v pisomnej podobe, je nutné pocitat’ aj finanénymi
analyzami o0 zmysluplnosti projektu, navyse ak Ziadatel’ dokladuje svoju opravnenost’ nevyhne sa ur¢itym nakladom,
ktoré stvisia s touto ¢innostou. Paradoxom vsak ostdva pristup uritych riadiacich organov a narodnych dradnikov.
Namiesto toho, aby napomahali systém zjednodusovat’, vytvaraji naopak také prostredie, ktoré este viac komplikuje
uzZ aj tak prili§ prebyrokratizovany systém. A tu sa opat’ dostdva na scénu externy manazment a poradenstvo. Externé
poradenské spolo¢nosti dokazu takto nastaveny systém absorbovat’ s ovel'a niz§imi nakladmi, preto su ich sluzby
vyhPadavané v poslednych rokoch v znaénej miere (Ronéak, Sipog, Jacko 2010).
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4.3 Verejné obstaravanie — nevyhnutny externy manazment

Kazdy prijimatel’ pomoci z eurofondov, ktory na dany projekt dostane viac ako 50% finanénych prostriedkov, je
totiz povinny uzatvorit' zmluvy, na zaklade ktorych bude prebiechat’ plnenie predmetu projektu, prostrednictvom
verejného obstardvania. A prave verejné obstaravanie a jeho centralizovany systém sa stali vel’kou bariérou v procese
schvalovania projektov. Ked'ze ide zo zakona o pomerne dlhy a nestabilny proces, neda sa vopred uréit, ako dlho
bude trvat’. Obstaranie, ale hlavne jeho kontrola mdze totiz trvat’ od troch mesiacov az niekolko rokov. Avsak
v pripade, Ze proces verejného obstaravania trva dlhii dobu, nemozno uZ hovorit’ o efektivnosti a hospodarnosti
vyuzitia finanénych zdrojov.

Proces verejného obstaravania so sebou prinasa nutnost’ zabezpecenia tejto sluzby u 0soby, ktord mé opravnenie
vykonavat' verejné obstarivanie. Ziadatelia o finanény prispevok musia pocas pripravy projektu vykonat' verejné
obstaravanie, ked’ze im tuto povinnost’ uklada samotna vyzva. Na scénu tak vstupuje verejny obstaravatel’, ktory
klientovi tato sluzbu poskytuje formou externého manazmentu a riadenia obstaravania. Uz samotna podstata tohto
procesu uréuje jeho vyznam. V pripade, ak by bolo verejné obstaravanie neuspe$né alebo by napriklad bolo pre
formalne nedostatky zruSené riadiacim organom, v takychto pripadoch musi Ziadatel' poéitat’ aj s redlnou hrozbou
celkového zamietnutia uz schvaleného projektu a to aj v pripade, ak by ziadost’ splnila vetky odborné a formélne
kritéria stanovené vyzvou. Hlavne v poslednych rokoch sa tak vyznam verejného obstaravania naplno prejavil,
pri¢om najvyznamnejSiu rolu v tomto procese urcite zohrava kvalitativna stranka externého poradenstva zo strany
verejného obstaravatela. Verejni obstaravatelia a urCit¢é skupiny si zacali uvedomovat vyznam verejného
obstaravania natol’ko, Ze sa systém verejného obstardvania zacal zneuzivat' urCitymi reviznymi postupmi.
Prostrednictvom takychto praktik sa na trhu tvori deformované konkurenéné prostredie, dokonca sa na trhu verejného
obstaravania pohybuju poradcovia, ktori dokazu blokovat’ procesy vyhlasenych verejnych obstaravani, ¢im spdsobuju
to, ze aj pomerne jednoduché obstaravanie méze trvat’ neimerne dlho a napriklad pre mali obec straca takyto proces
zakladny vyznam, priCom jej spdsobuje nemalé dodatocné transakéné naklady (Kuhn 2010).

V porovnani stvorbou vyziev alebo sprocesom schvalovania ziadosti, v pripade verejného obstaravania
vyrazne absentuje snaha o celkové zefektivnenie. Pritom by stadilo, aby sa doslednejsie vyuzivali moZnosti
aktualneho platného zakona. Prikladom transparentnejsicho postupu v ramci platného zadkona by mohlo byt
obstardvanie viacerych tovarov a sluzieb v rdmci jedného obstaravania. Jednak by takyto postup bol lacnejsi a aj
nasledna kontrola celého procesu by bola jednoduchsia a menej nakladna. Dalou alternativou moze byt vytvaranie
centralnych kontrakénych autorit. V tomto pripade sa jedné o princip toho, Ze ak niektory zo ziadatelov dokaze
nakpit’ tovar alebo sluzbu lacnejsie, mohol by sa ad hoc stat’ kontraktorom aj pre ostatnych ziadatel'ov. Toto vSetko
aktualne platny zakon umoziuje (Si¢akova-Bebalava a Batova 2009).

Uréity posun v oblasti zavedenia centralnych elektronickych kontraktadnych systémov predsa len nastal.
Zaviedol sa centralny elektronicky kontraktaény systém, ktory mal napomdct k odstraneniu netransparentnosti
Vv oblasti verejného obstaravania. AvSak neustdle zmeny v zadkone o verejnom obstaravani jeho vyznam v poslednom
obdobi zna¢ne deformovali. Navyse elektronicky kontrakta¢ny systém je v niektorych oblastiach znacne neflexibilny,
¢o ma za nasledok vznik dodato¢nych problémov pri kontrolach verejnych obstaravani zo strany riadiacich organov.
Koordina¢né riadiace organy sa prave naopak mnoho krat stretivaju snie prili§ transparentnym verejnym
obstaravanim, ¢o je d’al$i z dovodov toho, preco cely proces verejného obstaravania a jeho nasledna kontrola su tak
gasovo naroény a zdihavy proces. Tu viak vystupuje do popredia iny zdvazny problém v ramci Eerpania eurofondov
a sice problém klientelizmu a korupcie.

4.4 Problematické ¢erpanie

Podra portalu Euractiv (2019) ma Slovensko v obdobi od 2014 do 2020 vytvorenych viac ako 12 operac¢nych
programov. Tykaju sa hlavnych okruhov, do ktorych sa mdZe zapojit’ kazdy, kto chce Cerpat’ peniaze. Prevlada viak
nazor odbornej verejnosti, ze vlada ma vela priorit, ktoré chce financovat’ z tychto petiazi. Nielenze existuje prilis
vel’ké mnozstvo operaénych programov, ale hlavne je vela instittcii, ktoré su zapojené do implementacie projektov.
Tato prilisna komplikovanost’ automaticky nahrdva byrokracii, klientelizmu a korupcii tvrdia odbornici.
Komplikované procesy sa stavaji hlavnym determinantom slabého Cerpania pefiazi, pricom ¢asto krat nastava aj
opa¢ny jav a sice plytvanie zdrojov. Odbornici sa zhoduju v tom, Ze najva¢si rozsah plytvania zaznamenala oblast’
informatizacie, kde boli vy€lenené takmer 2 miliardy eur, pricom véic¢sina schvalenych projektov nedisponuje
dostato¢nou pridanou hodnotou.

Pre podnikatel'ské subjekty sa pravidelne vyhlasuju vyzvy, do ktorych sa mézu zapojit'. Trend ale ukazuje, ze o
dotécie klesd zaujem. Slovensko ma v &erpani finanénych zdrojov z eurdpskych Strukturdlnych fondov znacné
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problémy, obdobne ako tomu v programovom obdobi 2007-2013. Rok 2018 je rokom tzv. strednodobého hodnotenia,
o pre Slovensko znamena, ze musi preukazat, ¢i spifia svoje zavizky a ako vyuZiva tieto finanéné zdroje. Podla
vypoctov rezortu financii ma do konca roka 2018 vycerpat’ viac ako pol miliardy eur. Délezité je, ze finanéné zdroje,
ktoré zostanu nevyCerpané, definitivne prepadnu. K 31.12.2017 nesplnilo Slovensko svoje zavazky vyplyvajuce z
pravidla n+3, teda docerpania povinného minimalneho objemu finan¢nych prostriedkov, v opera¢nom programe
Vyskum a inovécie. Prisli sme o 26,9 milionov eur. Urad podpredsedu vlddy SR pre investicie a informatizaciu
(UPVII) potvrdil, Ze Cerpanie v roku 2018 prebiehalo pomalie v porovnani s planovanou predikciou. V samotnom
roku 2018 sa vycerpalo 750 milidnov eur a najvicsie objemy ziadosti o platbu sa ako zvyc¢ajne predlozili v poslednom
stvrtroku. Je potrebné zdoraznit, ze sa eviduji operacné programy, ktoré majii pomerne vysoké riziko nesplnenia
finanéného pravidlo n+3 a teda nedocerpania povinného minimalneho objemu finanénych prostriedkov do konca roka
2018.

Problematickym operaénym programom v oblasti Cerpania sa stal aj operacny program Kvalita zivotného
prostredia. Vyska miery Gerpania nespifia aktudlne nedosahuje deklarované hodnoty. Problematickym u tohto
operaéného programu sa stalo aj finanéné pravidlo n+3. K 31.12.2018 je v ramci tohto opera¢ného programu potrebné
vyCerpat’ viac ako 129 mil. eur. Nejedna sa o zazmluvnenie projektov, ale o realne Cerpanie finanénych zdrojov.
Tento stav je vysledkov viacerych vysie spomenutych faktorov. Jedna sa hlavne o zdihavy proces verejnych
obstaravani a ich kontrol, ¢i inych prietahov akymi st napr. finan¢né riadenie — oblast’ riadenia Ziadosti o platbu,
alebo oblast’ monitorovania. Ako dopadne plnenie zaviazkov tento rok zhodnotia kompetentné organy az 31. 12.
2018. Uz teraz je vSak jasné, Ze na konci roka 2018 prepadne minimalne 100 miliénov eur (Eroactiv 2019).

Tabulka 1. éerpanie z OP k 31.12.2018

Program Alokidcia Gerpanie Cerpanie Potrebné vyterpat’
2014 - 2020 (% z alokdcie) |k 31.12.2018 (n+3)|

OP Vyskum a inovicie 2231 032 482,00 114 010 495,72 5,11% 219 701 871,70
OP Integrovand infrastruktira 3 949 210 563,00 902 805 672,84 22,86% 0,00
OP Ludské zdroje 2 217 348 081,00 452 537 82291 2041% 0,00
OP Kvalita Zivomého prostredia 3137 900 110,00 327 181 102,55 10,43% 129 165 037,30
Integrovany regiondlny OP 1 738 834 120,00 91 572 346,37 527% 167 215 234,36
OP Efektivna verejna spriva 278 449 284,00 16 794 016,18 6,03% 24 230 644,00
OP Technickd pomoc 159 071 912,00 46 430 234,88 29,19% 0,00
Program rozvoja vidieka 1 559 691 844,00 522 126 744,00 3348% N/A
OP Rybné hospoddrstvo 15 785 000,00 95 63648 0,61% 2554 210,88
SPOLU ESIF 15 287 323 396,00 | 2 473 554 071,93 16,18% 542 866 998,24

4, Zaver

Prilisny centralizmus, ktory sa v poslednych rokoch zakonzervoval v systéme vyuZivania Strukturdlnych
aregionalnych fondov sposobil to, ze Slovenska republika vyrazne zaostava v moznostiach vyuzitia disponibilnych
zdrojov. V narodnom systéme eurofondov sa stal hlavnym negativnym determinantom problém nejasnych priorit a
pristup ur¢itych mocenskych elit, ktory zasiahol aj Opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia. Tento aspekt
navy$e umociiuje este ej fakt, ze Operaénych program Kvalita Zivotného prostredia ma prili$ Siroky zaber posobnosti.
Hoci sa momentalne najviac kritickym aspektom zda to, Ze krajina ¢erpé disponibilné zdroje z OP KZP prili§ pomaly,
nemusi nakoniec tento problém hrat’ v kone¢nom zuctovani az tak vyznamnu rolu ako by sa na prvy pohl'ad mohlo
zdat'. Tento fakt sa potvrdil aj v minulom programovacom obdobi, kedy sa vycerpalo skoro 100% dostupnych
zdrojov, avsak efektivita Cerpania d’aleko zaostala za o¢akavaniami ob¢anov. Napriek minutym peniazom totiz stale
pretrvdva opravnena nespokojnost’ s Groviiou infrastruktary, stavom a kvalitou informatizacie vo verejnej sprave,
nehovoriac 0 neudrZatelnosti a do¢asnosti pracovnych miest vytvaranych projektmi realizovanych za pomoci
Strukturdlnych fondov. Ak sa k tomu pripocita ,,dafi v podobe neuveritelného plytvania zdrojov, klientelizmus
a korupcia, celkova efektivita vynalozenych zdrojov sa rapidne znizuje.
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